4
=
»
7
Qo
o

26

| Eco

i

Ressources m|n|eres et

 petrolieres

Abondamment pourvue de ressources miniéres, la Grande fle attire de plus en plus d'investisseurs
étrangers. A preuve la forte présence d’hommes d'affaires de toutes les nationalités au récent Salon
international des mines et des hydrocarbures. Le pays peut-il ainsi réver d’'un avenir meilleur en
tirant un meilleur profit de I'exploitation de ses ressources miniéres ? Le scepticisme prend souvent
le pas sur I'optimisme. De nombreuses études révelent en effet que les mines ne sont pas toujours
synonymes de développement, et que globalement les pays les plus riches en ressources minieres
ont méme un taux de croissance plus faible que les autres.
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une contribution de moins de 5% au Pib

Noro Razafimandimby

n 2007, les frais d’adminis-
tration pour les permis
iniers ont rapporté 1,580

million de dollars 4 I'Erat contre
0,168 million de dollars pour les
redevances minieres et 50 mil-
lions de dollars pour les recettes
d’exploitations miniéres soit un
gain total de 51,748 millions de
dollars. Une somme qui rien qua
I'énoncé peut paraitre énorme
notamment pour un habitant
d'un pays pauvre, mais qui repré-
sente A peine le montant de la
bourse d’un championnat du
monde de boxe entre deux
grandes stars des poids lourds.
“Sagissant d’exploitation de res-
sources non renouvelables ne
devrait-on pas prétendre a plus de
profits pour ne pas souffrir d'une
image de laissé pour compte
quand tout sera épuisé ? Qui sou-
haiterait, en effet, se retrouver
dans dix, vingt, trente ans devant
d’énormes trous qu'on ne se serait
méme pas donner la peine de
reboucher ?” se demandent deux

jeunes ingénieurs.

Depuis quelque temps, notam-
ment avec le renchérissement des
cours des produits miniers sur le
marché international, de plus en
plus de Malgaches vont jusqu’
dire que la pays a bradé ses res-
sources. “Clest une évidence,
mais qui bldmer ?” renchérit un
président de fokontany d’une
commune rurale du Sud-Ouest
du pays. Pour un ancien député
élu dans une circonscription 3
forte potentialité¢ miniére, il faut
toujours se replacer dans le
contexte. “Revenez sur les décla-
rations des bailleurs de fonds !
Leur langage était et demeure
identique : l'industrie miniére est

la voie la plus rapide qui meéne |

vers le développement. Er Fon
nous a fait miroiter les milliers

d’emplois qui seront créés, les |
milliards qui renfloueront les |

caisses de I'Etat et qui seront réin-
vestis dans la construction et la
réhabilitation des infrastructures,
sans compter la redynamisation

Evolution de la
production de
pierres précieuses

de 1999 & 2003

Autres pierres
ornementales

Béryilium
Chrome
Emeraude
Grenat
Marbre

20000

de Péconomie locale. De tels
arguments ne pouvaient que
séduire. Reconnaissons que le
pays ne pouvait cracher sur des
investissements de plusieurs mil-
lions voire de milliards de dollars.
Dans un contexte de forte
concurrence, pour les attirer, il n’y
avait qu'un seul moyen : leur pro-
poser un cadre juridique attray-
ant. Clest ainsi quentre 1999 et
2001 nous avions adopté une
série de lois dont la loi n°99-022
du 30 juillet 1999 portant code
minier (réactualisée en 2005) etla
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loi n® 2001-031 du 8 octobre
2002 sur les Grands investisse-
ments miniers ol nous avons
fait d'importantes concessions
pour attirer les capitaux.
Maintenant, avec le recul, on
commence se poser des ques-
tions sur les espoirs de croissan-
ce et de développement A travers
l'exploitation de nos ressources
miniéres en dépit de l'afflux de
capitaux miniers. Toutefois,
comme le temps ne doit jamais
étre aux regrets, il nous faut
avancer en tentant par exemple
de renégocier les contrats
miniers comme l'ont fait cer-
tains Erats. Clest une entreprise
difficile et non impossible. A
défaut pourquoi ne pas négocier
a 'amiable pour plus de béné-
fices directs au profit des collec-
tivités locales”. Notre interlocu-
teur conclut qu'il ne faur pas se
voiler la face et reconnaitre que
tout cela ne suffira pas A garantir
un impact palpable sur le quori-
dien de la population. Tant que
la corruption persistera dans ce
milieu, tant que la transparence
ne sera pas de mise dans la
conclusion des contrats et l'oc-
troi de permis miniers, insiste-il,
lon peut toujours réver d’un
hypothétique développement.

Grandes compagnies du Nord
notamment européennes, cana-
diennes, chinoises et indiennes
sont aujourd’hui présentes dans
la Grande ile. Mais, jusqu'ici,
I'exploitation des ressources
minérales a plutdt profité aux
sociétés minieres, a Iélite diri-
geante ainsi qu'a ceux qui gravi-
tent autour du pouvoir et qui y
ont trouvé une opportunité
pour faire des affaires juteuses.
Le maitre-mot est de senrichir
aussi rapidement que possible.

Ces dernitres années, l'on
remarquera pourtant une plus
grande implication des princi-
paux intervenants de la filiere
miniére dans lamélioration des
conditions de vie des commu-
nautés de base. Les grandes
compagnies rivalisent en termes

5tdor par an
11 Appmumﬂuanerl
Madagascar
produit 5 tonnes d'or
par an” estime
Soarimalala
Ramanambohitrz, le
Directeur général de
Madagascar Gold
Exchange. “60 % de
cette production sont
issus de Forpaillage”
précise-t-elle.
Fonctionnel depuis
presque trois mois,
Madagascar Gold
Exchange ou le comp-
toir de l'or a pour objec-
tif de valoriser le secteur
aurifere & Madagascar.
“Nous sensibilisons tous
les acteurs du secteur &
|égaliser leurs activités.
A commencer par les
entités telles
les régions ou les com-
munes avec qui nous
collaborons, jusqu'aux
collecteurs qui sont
appelés a se doter de
carte” explique-t-elle.
Jusqu'ici Madagascar
Gold exchange a déli-
vré une trentaine
de carte de collecteurs
et travaille avec une
dizaine d'tinérants.
Mis & part la légalisa-
tion, la régularisation du
secteur figure
également parmi les
missions de cette entité,
Elle déplore fincohéren-
ce au niveau des prix.
“Dans les carriéres, l'or
se vend entre entre
75 000 ariary (poudre)
et 80 000 ariary le
gramme contre 85 000
ariary sur le marché
national alors que sur le
marché intemational, le
cours de for pur 4 99,9
% soit de 24 carats ne
dépasse guére les 32
euros, le gramme’”,
FR
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Carte de répartition des titres miniers & Madagascar. Les permis de
recherche et permis dexploitation sont en polygones rouges, les permis réser-
vés aux petits exploitants miniers sont en noirs et les autorisations exclusives
de réservation de périmétres sont en bleus (données : publication Bomm,
2009). Les plus grandes surfaces de Titres sont limitées par les contours en
Jaune. Le reste en vert représente soit des surfiices non titrées, soit des aires
protégées, soit des habitations, soit des lacs.

Sources : *“Lexploitation miniére & Madagascar : y en awna-t-il pour nos enfants ?” Brice Elisa Randrianasolo - PGRM
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Exportations illégales :

Selon la Banque mondiale, les exportations illégales
atteindraient entre 200 et 500 millions de dollars
annuellement, soit environ 10 % du Pib. Les pierres
brutes provenant de Madagascar sont acheminées
pour la plupart vers le marché noir de ['Asie du Sud-Est
et sont généralement transformées sur place. Elles sont
ensuite commercialisées comme gemmes en prove-
nance du Sri Lanka. 50% des saphirs de grande qualité
vendus sur le marché international sont de la Grande fle.
L'étude diagnostique sur l'exploitation miniere & petite
| Echelle révele que “les structures du marché et les
mécanismes du commerce illégal des saphirs a
Madagascar offrent beaucoup de similitude avec ceux
du commerce de la drogue:

- le produit a une trés grande valeur pour un petit volu-
me, Ce qui a pour conséquence de faciliter le trafic sur
des grandes valeurs d'échange,

- les marges bénéficiaires sont proportionnelle-
ment élevées,

- les commercants sont organisés sous forme de cartel,
- ces derniers sont souvent de nationalité étrangere et,
par conséquent, peuvent facilement quitter le pays lors
d’une poursuite judiciaire, ,

- les marges bénéficiaires énormes et les chiffres d'af-
faires colossaux facilitent la disponibilité en espéces
pour la corruption de fonctionnaires ou pour des provi-
sions protégeant leurs opérations de commerce,

- le contrble par [Etat est extrémement difficile & réaliser,
- par contre, la production et Futilisation des pierres pré-
cleuses sont toujours Iégales, alors que la consomma-
tion de drogues est, dans la plupart des pays, poursui-
vie par la justice ou au mieux tolérée.

Une fois que le produit a quitté le pays - méme de facon
ilégale - il est considéré comme acquis légalement sur
le marché intemational, et de ce fait les procédure d’ac-
quisition et de commerce ne peuvent étre ni controlés,
ni sanctionnés.

- Miars

NR

13 nowvearix agents de la police des Mines issus des corps de ln gendarmerie et

de la police nationale ont récemment prété serment et ont gr0ssi les rangs des 6
éléments opérationnels. Moins de 20 agents quadyillent tout le territoire pour
veiller au respect ds textes en vigueur. En tant quOpj, aprés constatation des
délis ex saisie des produits ainsi que des matériels, ils dyessent les Py o inculpa-
tion. Il appartient ensuite au ministre de décider de la suite & donner au dos-
sier. Dans la plupart des cas, lon privilégie la transaction. Au prix des produits
mansportés, deétenus, transformeés ou commercialisés illicitement sont affectés un
coefficient qui varie selon la nature des pierres (7 pour le diamant, 2 & 3 selon
le carat pour lor). Les contrevenants doivent en ousre sacquitter dune amen-
de pécuniaire de 200 000 & 5 millions d. ariary. En moyenne le montant des
ansactions séleve annuellement & 100 millions voire 400 millions 4 ariary.

de projets d’accompagnement
sociaux. Ce qui ne peut quiétre
bénéfique pour le pays. “Con a
tendance 2 ne se pencher que sur
les projets d’Ambatovy et de Fort-
Dauphin, souligne un pére de
famille, qui en faisant le tour des
stands au dernier Salon internatio-
nal de Mines et des Hydrocarbures
éaait €éronné de découvrir d’autres
grandes compagnies miniéres.
Andriantsira  Rakotoarisoa, le
Président du Comité national des
mines, reléve le cas de la Sociéeé
industrielle miniére sinoafrique.
“Tai été tres surpris de lire sur ses
panneaux quelle était “T'adjudica-

taire du permis 31 590 au
concours organisé par le ministére
des Mines et des Hydrocarbures
ainsi que du Bureau du cadastre
minier (Bemm) et qu'elle escomp-
tait passer 4 la phase d’exploitation
(o1, fer, chrome) avant la fin de
cette année, dans la région de
Betsiboka sur 262,5 km?”.

Le secteur minier ne représente
que 4 2 5% des recettes fiscales et
sa contribution 2 la production
nationale demeure marginale avec
moins de 5 %. “Si toutes les
réserves existantes actuellement
sont mises 4 production, I'indus-
trie extractive devrait contribuer 4

Andrianjaka Rajaonah
Président Otrikafo

k€] e peuple malgache ne

I_jouit pas des avantages
tirts de [lexploitation des
richesses naturelles, c’est un
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fait. Les petits exploitants de
pierres précieuses sont souvent
lésés car les “gros” acheteurs,
comme les Pakistanais, n'offrent
pas la valeur réelle des prix des
pierres. Pour le cas des saphirs,
le carat est vendu 200 000 aria-
ry aux Thailandais, alors que
ces derniers arrivent a les
revendre dix fois, voire plus, plus
cher sur les principaux marchés
comme Londres ou Amster-
dam. Les pierres précieuses
sont généralement exportées a

létat brut, alors quen les taillant
sur place une importante valeur
ajoutée peut étre générée. La
vulgarisation des écoles de
tailleries de pierres devrait étre
prioritaire. Plusieurs tonnes de
gemmes sont clandestinement
exporiées vers [lextérieur
chague année, ce qui constitue
une grande perte pour nous.
Nos frontiéres sont poreuses,
c'est un fait avoué par le Ministre
du Transport lui-méme.

Quant aux gisements indus-
triels, des erreurs ont été com-
mises dés la signature des

contrats. Le contrat de partage
stipule que les exploitants
gagnent 80% des bénéfices
contre 20% & I'Etat malgache.
Cela témoigne du manque de
considération de nos dirigeants
par rapport au bien du peuple.
Le Président bolivien, Evo
Morales, a fait de la redistribu-
tion des avantages de I'exploita-
tion des richesses miniéres de
SOn pays, un axe prioritaire de
son mandat. Quest ce qui
empéche nos dirigeants den
faire autant ?”

RA



Hydrocarbures
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taires explorés

40% des bassins sédi

fle dispose d'a-peu-pres
000 km? de bassins sédimen-
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ou la couche

forage devant mener & une pro-

fondeur de 2 800 m.

forages ont eu lieu sur les 160 000 km?

explorés. La majorité des blocs reste

et marines de la Grande fle. Lune des

pistes les plus avancées demeure I'ex-
ploration d’'une entreprise chinoise a

sous-explorée malgré leur potentialité.
Depuis 1980, plus de 40 compagnies
pétroliére dans les zones continentales
Sakaraha. Elle a déja procédé au troi-
sieme

de pétrole est théoriguement la plus
visible. Cette phase est particuliere-
réserves totales dont dispose le bloc,
surtout afin de savoir si leur exploita-
tion est économiquement rentable.

se sont succédé dans la prospection

ment cruciale pour déterminer les

La présence de grandes firmes multi-

nationales comme Exxon mobil corpo-

ration ou Total, atteste de l'intérét que

suscitent les réserves d
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malgaches. Ainsi, le bloc de Mahajanga
2001a est 'un des plus explorés (voir
la carte ci-contre). En effet, 4 compa-

gnies se partagent 'exploration de
cette zone off-shore : Exxon mobil

Madagascar (50%), British Gas (30%),

Petro Vietnam (10%) et le Seoul Korea

(10%). Selon les estimations les hydro-
carbures fossiles conventionnels ris-

quent de tarir d'ici quelques décades.
L'avenir de 'économie mondial risque
donc de reposer sur ces sources non-

conventionnelles d’énergie fossile. Or,

'éner-

de nombreux blocs de ce type d
gie sont localisés dans la Grande
comme le gres bitumineux de
Bemolanga ou l'huile lourde de

fle

ave-

U

Tsimiroro. Bien qu'ils représentent |

nir de la production pétrol

iere mondiale,

conventionnels est encore trés onéreu-
se. Les procédés sont encore au stade
de balbutiement. Toutefois, les avan-
cées technologiques effectuées dans

la technologie d’exploration et surtout
d’exploitation des hydrocarbures non-
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les gisements de sable bitumineux au

Canada sont prometteuses.
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